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Vereinbarung iiber Einheitliche Priifungsanforderungen
in der Abiturprifung

(Beschlufi der Kultusministerkonferenz vom 1. 6. 1979
i.d. F.vom 1. 12. 1989)

Die Kultusministerkonferenz hat in ihrer , Erkldrung zur Weiterentwick-
lung Einheitlicher Priifungsanforderungen in der Abiturpriiffung® — Be-
schlufl der KMK vom 18. 11. 1977 — Grundsétze dargelegt, nach denen die
gemeinsamen Grundlagen fiir vergleichbare Priifungsverfahren und -an-
forderungen in der Abiturpriifung weiterentwickelt werden sollen. Sie
stellte dabei fest, daBl

— nach wie vor in einer Verbesserung der Vergleichbarkeit der Priifungs-
verfahren und -anforderungen im Abitur eine wichtige Aufgabe zu
sehen ist, die sich nicht nur aus der Situation des Hochschulzugangs in
Numerus-Clausus-Féichern, sondern vor allem aus dem wesentlichen
péddagogischen Bediirfnis ergibt, Leistungen in einer Abschlufipriifung
nach einsehbaren, verstindlichen und vergleichbaren Kriterien zu
beurteilen,

— jedoch die wiinschenswerte und erforderliche gemeinsame Verbesse-
rung der Priifungsverfahren und -anforderungen beim Abitur nur in
einem Rahmen méglich ist, der sich aus dem fdderalistischen Prinzip
und aus dem pédagogischen Charakter schulischer Leistungsbeurtei-
lung ergibt.

Diese Grundsitze gelten weiterhin. Sie wurden im Rahmen der Beschliisse
vom 3./4. 12. 1987 und vom 11. 4. 1988 iiber die Neufassung der ,Vereinba-
rung iiber die Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe in der Sekundar-
stufe II“ — Beschlu der KMK vom 7. 7. 1972 — dahingehend ergiinzt, dafl
eine Weiterentwicklung der Einheitlichen Priifungsanforderungen mit
dem ,,grundsitzlichen Ziel“ erfolgen soll, ,zur Sicherung eines einheitli-
chen und angemessenen Anforderungsniveaus im stidrkeren MaBe als
bisher konkrete Lern- und Priifungsbereiche aufzunehmen®, und zwar
,auf einer mittleren Priizisions- bzw. Abstraktionsebene®.

Dementsprechend sind die Einheitlichen Priifungsanforderungen aus den
Jahren 1979 ff. in einer Reihe von Fichern erginzt worden; fiir weitere
Ficher, vor allem aus dem Bereich der Fachgymnasien/berufsbezogenen
Bildungsginge, wurden neue Einheitliche Priifungsforderungen entwik-
kelt. Die Kultusministerkonferenz hat dabei auch ihre wiederholt bekraf-
tigte Absicht aufgegriffen, die Einheitlichen Priifungsanforderungen ent-
sprechend den Entwicklungen in der Fachwissenschaft, Fachdidaktik und
in der Schulpraxis zu gegebener Zeit zu tiberpriifen und weiterzuentwik-
keln.

Die ergéinzten oder neu erarbeiteten Einheitlichen Priifungsanforderungen
versuchen ihre Funktion, Anforderungen in der Abiturpriifung in einem
padagogisch vertretbaren Mal zu vereinheitlichen, dadurch zu erfiillen,
daf} sie Lern- und Priifungsbereiche beschreiben und wichtige Hilfen zur
Konstruktion von Priifungsaufgaben und zur Bewertung von Priifungslei-
stungen bereitstellen.



Zu diesem Zweck enthalten die Einheitlichen Priifungsanforderungen in
den einzelnen Fichern (Fachvereinbarungen)

— eine priffungsbezogene Beschreibung von Lern- und Priifungsbereichen
auf mittlerer Prizisions- bzw. Abstraktionsebene. Damit soll sicherge-
stellt werden, dafi in den geforderten Leistungen ein breites Spektrum
allgemeiner fachspezifischer Qualifikationen angesprochen wird und
‘Kenntnisse aus bestimmten Lern- und Priifungsbereichen in jeder
Abiturpriiffung verfiigbar sind. Die einzelne Abituraufgabe wird nur
ausgewdhlte Qualifikationen und Inhalte {iberpriifen kénnen. Eine
Uber die beschriebene mittlere Prizisions- bzw. Abstraktionsebene
hinausgehende normierende Festlegung von Inhalten soll nicht erfol-
gen. Eine Bevorzugung bestimmter fachdidaktischer Ansitze ist nicht
beabsichtigt. Dariiber hinaus enthalten die Fachvereinbarungen, bei
denen sich ein sachlicher AnlaB ergibt, eine ,,Offnungsklausel”, die bis
zu einem festgelegten Anteil ein Hinausgehen iiber die beschriebenen
Lern- und Priifungsbereiche ermoglicht;

— eine fachspezifische Beschreibung der Anforderungsbereiche, die deren
ausgewogene Berlicksichtigung innerhalb der Priifungsaufgabe ermdg-
lichen soll. Den Bedingungen einer schulischen Priifung zur allgemei-
nen Hochschulreife entsprechend, sollen dabei die bloBe Wiedergabe
gelernten Wissens ebenso vermieden werden wie eine Uberforderung
durch Problemfragen, die in der Priifungssituation nicht angemessen
bearbeitet werden kénnen. Die Schwerpunkte der Aufgaben liegen
daher in einem Bereich, der mit selbstéindigem Auswiéhlen, Verarbeiten
und Darstellen bekannter Sachverhalte sowie Ubertragen des Gelern-
ten auf vergleichbare neue Situationen beschrieben werden kann;

— eine ausfiihrliche Beschreibung der Aufgabenarten sowie des Verfah-
rens zum Erstellen von Priifungsaufgaben. Insbesondere wird dabei der
EinfluB der festgelegten Lern- und Priifungsbereiche auf die Aufgaben-
stellung beschrieben und auf eine Klirung des Zusammenhangs der
Aufgabenstellung und der erwarteten Priifungsleistung mit dem voran-
gegangenen Unterricht Wert gelegt;

— Hinweise zur Bewertung der Priifungsleistungen, wobei das Bemiihen
um Vergleichbarkeit unterstiitzt werden soll, ohne das notwendige
pidagogische Ermessen durch ein schematisches Verfahren zu ersetzen.
Dabei wird beschrieben, wann eine Priifungsleistung noch als ausrei-
chend gelten kann;

— Aufgabenbeispiele, die exemplarisch das erwartete Anspruchsniveau
beschreiben, fiir das sie einen OrientierungsmaBstab darstellen. Bewer-
tungsvorschlige dienen der Erlduterung, diirfen aber nicht als Festle-
gungen miBverstanden werden.

Der durch diese Einheitlichen Priifungsanforderungen gegebene Rahmen
ermdglicht es, die Unterschiede der Lehrpline der Linder und die Ver-
schiedenartigkeit der jeweiligen Unterrichts- und Priifungssituation zu
berticksichtigen und zugleich die Priifungsaufgaben und deren Bewertung
innerhalb der einzelnen Ficher und Féchergruppen vergleichbarer und
durchschaubarer zu machen.



Dabei ist zu beachten, dal die Bildungs- und Lernziele der gymnasialen
Oberstufe nur zu einem Teil und nur in einem eingeschrinkten Ma8 in den
Priifungsanforderungen enthalten sein kénnen, da Schule mehr leistet, als
lediglich auf die AbschluBpriifung vorzubereiten. Das Lernen in der
gymnasialen Oberstufe soll die Freude am Denken férdern. Vermittelt
werden sollen nicht nur Kenntnisse und Fihigkeiten, sondern auch Hal-
tungen und Wertvorstellungen, wie sie im Grundgesetz und in den Verfas-
sungen der Liénder ihren Niederschlag gefunden haben. Die gemeinsamen
péddagogischen Ziele der Linder fiir die Unterrichts- und Erziehungsarbeit
in der gymnasialen Oberstufe sind in den ,,Empfehlungen zur Arbeit in der
gymnasialen Oberstufe“ — Beschlufl der KMK vom 2. 12, 1977 i. d. F. vom
19. 12, 1988 — wiedergegeben und erlautert.

Fiir die Umsetzung und Handhabung der Einheitlichen Prifungsanforde-
rungen sind dabei folgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

— Unbeschadet der besonderen Bedeutung einzelner Fiacher fiir den
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife stellen die Einheitlichen Prii-
fungsanforderungen sicher, daf alle Ficher, die Priifungsficher sein
kénnen, unter dem Aspekt der Wissenschaftspropéddeutik insofern
gleichwertig sind, als sie iiber Elemente verfiigen, mit deren Hilfe
geistige Strukturen ausgepriigt werden, die zur Studierfihigkeit beitra-
gen und die Ubertragung auf andere Lern- und Lebenssituationen
zulassen.

— In ihrer Gesamtheit entsprechen die Einheitlichen Priifungsanforde-
rungen einem Begriff der wissenschaftsorientierten Bildung, der fiir die
Reflexion iber die vielfiltigen Verinderungen in allen Lebensberei-
chen offen ist.

— Die Einheitlichen Priifungsanforderungen setzen einen Unterricht vor-
aus, der selbstiindiges Lernen, wissenschaftsorientiertes Arbeiten so-
wie Entwicklung der Kommunikationsfihigkeit und der Koopera-
tionsbereitschaft zum Ziel hat. Unterrichtsverfahren, die problembezo-
genes Denken anregen, und Formen des Lehrens und Lernens, die zur
Selbstidndigkeit und zur Kommunikationsfahigkeit beitragen, sollen
daher vorrangig praktiziert werden.

— Mit der Verdffentlichung von Einheitlichen Priifungsanforderungen
soll nicht einem beziehungslosen Nebeneinander von Fachern Vorschub
geleistet werden. Der Unterricht soll auch fachbereichsiibergreifende
Kooperation, ficheriibergreifende und interdisziplinire Fragestellun-
gen, die iiber die Fachgrenzen hinausfiihren, und den Diskurs tliber
gesellschaftliche, geistige und politische Entwicklungen und Problem-
stellungen ermdéglichen.

Die Kultusministerkonferenz sieht in den Vereinbarungen tiber die Abitur-
prifung ein Beispiel fiir die gemeinsame Lésung padagogischer Aufgaben
innerhalb des féderativen Bildungssystems.

Die Kultusministerkonferenz vereinbart daher:

1. die entsprechend den Beschliissen vom 3./4. 12. 1987 iiberarbeiteten
bzw. neu erarbeiteten Einheitlichen Priiffungsanforderungen in den
einzelnen Fachern werden in den Lindern als Grundlage der fachspezi-
fischen Anforderungen in der Abiturpriifung nach den Gegebenheiten
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der jeweiligen Abiturbestimmungen tibernommen, und zwar spitestens
fiir die Schiilerinnen und Schiiler, die zu Beginn des Schuljahres 1992/
93 in die gymnasiale Oberstufe eintreten.

. Diese einheitlichen Priifungsanforderungen in den einzelnen Fachern
sind offen fiir die Entwicklung in der Fachwissenschaft, Fachdidaktik
und in der Schulpraxis sowie fiir eine stirkere Aufnahme anwendungs-
bezogener Elemente. Sie werden daher zu gegebener Zeit tiberpriift und
weiterentwickelt.
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1.1

1.2

Fiicheriibergreifende Regelungen zu den einheitlichen Priifungs-
anforderungen (EPA) Geschichte, Geographiec und Sozialkunde/

Politik

In einer Reihe von Lindern gibt es Ficher, die sich auf mmdestens
zwei der oben genannten EPA beziehen.

Fiir diese gilt:

Lern- und Priifungsbereiche
Grundlage der Abiturpriifung sind
— in Gemeinschaftskunde/Erdkunde (Baden-Wiirttemberg)

je zwei Lern- und Priifungsbereiche der EPA Sozialkunde/Poli-
tik und Geographie;

— in Sozialkunde/Geschichte (Bayern)

fiinf Lern- und Priifungsbereiche aus den Epochen Neuzeit und
Neueste Zeit der EPA Geschichte und zwei Lern- und Priifungs-
bereiche der EPA Sozialkunde/Politik;

— in Politische Weltkunde (Geschichte, Erdkunde, Sozialkunde)
(Berlin)

drei Lern- und Priifungsbereiche aus den Epochen Neuzeit und
Neueste Zeit der EPA Geschichte und je ein Lern- und Priifungs-
bereich der EPA Geographie und der EPA Sozialkunde/Politik;

— in Gemeinschaftskunde (Schleswig-Holstein)

drei Lern- und Priifungsbereiche aus den Epochen Antike, Mit-
telalter und Neuzeit der EPA Geschichte und zwei Lern~ und
Priifungsbereiche der EPA Sozialkunde/Politik,

Aufgabenstellung

In den Fillen, in denen sich der der Schulaufsichtsbehérde einge-
reichte Pritffungsvorschlag in seiner Gesamtheit auf mehr als eine
EPA bezieht, muBl er mindestens je einen Lern- und Priifungsbereich
aus diesen Fachern berticksichtigen.

Wegen der Belegverpflichtungen im Fach Geschichte tritt der Fall,
dafl Geschichte durch ein anderes gesellschaftswissenschaftliches
Fach ersetzt wird, in dem Geschichte mit festen Anteilen unterrich-
tet wird (vgl. Ziffer 7.4.3 der “Vereinbarung zur Neugestaltung der
gymnasialen Oberstufe in der Sekundarstufe II“ vom 7. 7. 1972 in
der Fassung vom 11. 4. 1988), nicht auf in den Lindern: Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin (Anmerkung: Fachbezeichnung “Poli-
tische Weltkunde [Geschichte]“), Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen (Anmerkung: nur allgemeinbildende Gymna-
sien und Gesamtschulen) und Schleswig-Holstein (Anmerkung: in
Fachgymnasien Fachbezeichnung “Gemeinschaftskunde“).



3.1

3.2
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Andere gesellschaftswissenschaftliche Ficher, die mit festen Antei-
len Geschichte unterrichtet werden und gemifl Ziffer 7.4.3 der
vorgenannten Vereinbarung an die Stelle des Faches Geschichte
treten konnen, sind: Gemeinschaftskunde (Hamburg), Politik/Ge-
schichte (Nordrhein-Westfalen), Geschichte/Sozialwissenschaften
(Nordrhein-Westfalen), Gesellschaftslehre mit Geschichte (Nord-
rhein-Westfalen), Gemeinschaftskunde mit Schwerpunkt Erdkunde
(Rheinland-Pfalz), Gemeinschaftskunde mit Schwerpunkt Sozial-
kunde (Rheinland-Pfalz), Politik (Saarland), Erdkunde (Saarland).

Fiir diese Ficher gilt zusétzlich:

Lern- und Prifungsbereiche

In diesen Fiachern werden in der Priifung auch Kenntnisse aus zwei
historischen Zeitabschnitten bzw. Problembereichen seit dem aus-
gehenden 18. Jahrhundert vorausgesetzt, die sich an den in Zif-
fer 1.2 der EPA Geschichte fiir die Neuzeit und Neueste Zeit be-
schriebenen Lern- und Priiffungsbereichen orientieren, wobei auch
Wirtschaftsgeschichte berticksichtigt werden kann. Einer dieser
Zeitabschnitte bzw. Problembereiche soll die Zeit nach 1933 betref-
fen. Diese historischen Anteile werden zugleich mit sozialwissen-
schaftlichen bzw. geographischen Zugriffsweisen und Problembe-
reichen in einem sich gegenseitig erginzenden Zusammenhang ver-

kniipft.

Aufgabenstellung

In der Gesamtheit der der Schulaufsichtsbehérde einzureichenden
Vorschlidge muB3 sich in der Regel eine Aufgabe auf die "festen
Anteile Geschichte“ beziehen.

Vorbemerkung zu den einheitlichen Priifungsanforderungen in der
Abiturpriifung (EPA) Sozialkunde/Politik

Zur Sicherung eines einheitlichen und angemessenen Anforde-
rungsniveaus in den Prifungsaufgaben enthalten die Einheitlichen
Priifungsanforderungen fiir das Fach Sozialkunde/Politik

— eine Beschreibung der in diesem Fach nachzuweisenden Fihig-
keiten sowie der Lernbereiche, aus denen Kenntnisse fiir die
Abiturpriifung verfiigbar sein miissen,

— Aussagen zu den Anforderungsbereichen, mit deren Hilfe tiber-
priift werden kann, ob eine Priifungsaufgabe das anzustrebende
Anspruchsniveau erreicht.

Damit soll sichergestellt werden, daB in den geforderten Leistungen

ein breites Spektrum von Fdhigkeiten angesprochen wird und

Kenntnisse aus den unten aufgefiihrten Lern- und Priifungsberei-

chen in jeder Abiturpriifung verfiigbar sind.

Diese Einheitlichen Priifungsanforderungen in der Abiturpriifung

gelten fiir das Fach Sozialkunde/Politik sowie fiir die Facher Ge-
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meinschaftskunde in den Léindern Baden-Wiirttemberg — Lei-
stungsfach —, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen; Sozial-
wissenschaften, Politik/Geschichte, Geschichte/Sozialwissenschaf-
ten und Gesellschaftslehre mit Geschichte in Nordrhein-Westfalen;
Gemeinschaftskunde mit Schwerpunkt Sozialkunde in Rheinland-
Pfalz und Politik im Saarland. Sie bilden auch die Grundlage fiir
sozialkundliche Aufgabenstellungen in den additiven und integrati-
ven Ficherverbindungen des Faches Sozialkunde/Politik mit Ge-
schichte und/oder Geographie.

Fiahigkeiten und Kenntnisse
Fidhigkeiten
Inhaltsbezogene Fihigkeiten

— Féhigkeit, sich in politischen, gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Strukturen und Prozessen zu orientieren,

— Fahigkeit, gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Sach-
verhalte und Kontroversen zu analysieren und zu bewerten,

— Fiahigkeit, zu gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Problemen einen eigenen Standpunkt zu beziehen und ihn
zu reflektieren.

Methodenbezogene Fahigkeiten

— Fahigkeit, flir die gesellschaftswissenschaftlichen Disziplinen
typische Arbeitstechniken anzuwenden,

— Fahigkeit, Begriffe und Kategorien dieser Disziplinen zu ver-
wenden,

- Fahigkeit, fachlich relevante Materialien auszuwerten und das
eigene methodische Vorgehen zu reflektieren.

Kenntnisse

Schiilerinnen und Schiler, die die Abiturpriifung in Sozialkunde/
Politik ablegen wollen, miissen Kenntnisse in mindestens drei der
vier Lern- und Priifungsbereiche Wirtschaft, Gesellschaft, Politi-
sches System und Politischer Prozef und Internationale Politik
erworben haben.

WIRTSCHAFT

In diesem Lernbereich soll die Fihigkeit entwickelt werden, wichti-
ge Probleme und Sachverhalte der Wirtschaft und der Wirtschafts-
politik, Zielvorstellungen und Zielkonflikte sowie Instrumentarien
und Handlungsriume, auch im weltwirtschaftlichen Zusammen-
hang, zu verstehen und zu bewerten.

Dazu gehéren das Darlegen reprisentativer Kontroversen und un-
terschiedlicher Erkldrungsansitze sowie das Offenlegen von Be-
grindungszusammenhéngen und Interessen.
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Die jeweiligen Unterrichtsgegenstinde sind unter dem Gesichts-
punkt auszuwihlen, daf sie helfen, einerseits Gegenwart zu begrei-
fen und andererseits Orientierungsmoglichkeiten fiir die Zukunft
bereitzustellen. Dazu gehéren Kenntnisse iiber unterschiedliche
Wirtschaftsordnungen und deren Leitbilder sowie tiber Instrumente
und Funktionen der Wirtschaftspolitik.

Soweit sich die Abiturprifungsaufgabe auf den Lernbereich ”Wirt-
schaft“ bezieht, ist dabei mindestens einer der folgenden inhaltli-
chen Bereiche zu berticksichtigen:

— Strukturpolitik
— Konjunkturpolitik
— Verteilungspolitik
— Umweltpolitik

— Arbeit und Beruf im 6konomisch-technischen Wandel

GESELLSCHAFT

In diesem Lernbereich soll die Fihigkeit entwickelt werden, wichti-
ge Probleme und Sachverhalte der Gesellschaft und der Gesell-
schaftspolitik, Merkmale, Prozesse und Strukturen sowie Zielvor-
stellungen und Mittel zu verstehen und zu bewerten.

Dazu gehoren das Darlegen reprisentativer Kontroversen und un-
terschiedlicher Erklirungsansiitze sowie das Offenlegen von Be-
griindungszusammenhingen und Interessen, Ordnungs- und Wert-
vorstellungen.

Die jeweiligen Unterrichtsgegenstidnde sind unter dem Gesichts-
punkt auszuwihlen, daB sie helfen, einerseits Gegenwart zu begrei-
fen und andererseits Orientierungsméglichkeiten fiir die Zukunft
bereitzustellen. Dazu gehoren Kenntnisse iiber unterschiedliche
Vorstellungen zur Lésung gesellschaftspolitischer Probleme.

Soweit sich die Abiturpriifungsaufgabe auf den Lernbereich ”Ge-
sellschaft“ bezieht, ist dabei mindestens einer der folgenden inhalt-
lichen Bereiche zu beriicksichtigen:

— Sozialstruktur und sozialer Wandel
— Sozialisation in Familie, Schule, Beruf
— Politische und soziale Integration

— Mitbestimmung und Mitwirkung (Partizipation)

POLITISCHES SYSTEM UND POLITISCHER PROZESS

In diesem Lernbereich soll die Fihigkeit entwickelt werden, wichti-
ge Probleme und Sachverhalte politischer Willensbildung und poli-
tischer Ordnungssysteme einschlieBlich politischer Ideen und Ideo-
logien zu verstehen und zu bewerten.

Dazu gehoren das Darlegen reprisentativer Kontroversen und das
Auseinandersetzen mit unterschiedlichen Demokratievorstellungen
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und Partizipationsmdoglichkeiten sowie das Offenlegen von Begriin-
dungszusammenhiingen und Interessen.

Die jeweiligen Unterrichtsgegenstinde sind unter dem Gesichts-
punkt auszuwihlen, daf sie helfen, einerseits Gegenwart zu begrei-
fen und andererseits Orientierungsméglichkeiten fiir die Zukunft
bereitzustellen. Dazu gehtéren Kenntnisse iiber die Bedeutung und
Verwirklichung der Menschenrechte und iiber die Grundprinzipien
der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland.

Soweit sich die Abiturpriifungsaufgabe auf den Lernbereich ”Politi-
sches System und Politischer ProzeB“ bezieht, ist dabei mindestens
einer der folgenden inhaltlichen Bereiche zu berticksichtigen:

— Das politische System der Bundesrepublik Deutschland und das
der Deutschen Demokratischen Republik

— Politische Willensbildungsprozesse
— Politische Ideen und Herrschaftssysteme

INTERNATIONALE POLITIK

In diesem Lernbereich soll die Fihigkeit entwickelt werden, wichti-
ge Probleme und Sachverhalte internationaler Politik, die Interde-
pendenz von Staaten und Staatengruppen in der Welt, einzelstaat-
liche Interessen, aullenpolitische Zielsetzungen und internationale
Konflikte zu verstehen und zu bewerten.

Dazu gehoren das Darlegen reprisentativer Kontroversen und un-
terschiedliche Erklidrungsversuche, insbesondere fiir Entwicklun-
gen der internationalen Beziehungen, sowie das Offenlegen von
Begriindungszusammenhingen und Interessen.

Die jeweiligen Unterrichtsgegenstinde sind unter dem Gesichts-
punkt auszuwiihlen, daB sie helfen, einerseits Gegenwart zu begrei-
fen und andererseits Orientierungsméglichkeiten fiir die Zukunft
bereitzustellen. Dazu gehdren Kenntnisse uiber unterschiedliche
Vorstellungen und Methoden zur Lésung eines internationalen Pro-
blems.

Soweit sich die Abiturpriifungsaufgabe auf den Lernbereich ”Inter-
nationale Politik“ bezieht, ist dabei mindestens einer der folgenden
inhaltlichen Bereiche zu berlicksichtigen:

— Friedens- und Sicherheitspolitik; internationales Krisenmana-
gement

— Industrielinder und ”Dritte Welt“

— Entwicklungen in Europa und Europdische Integration

Anforderungsbereiche
Allgemeine Hinweise

Die im folgenden beschriebenen drei Anforderungsbereiche haben
wichtige Funktionen fiir



2.2

— die Aufgabenstellung,
— die Beschreibung der erwarteten Priifungsleistung,
— die Erfassung und Beurteilung von Priifungsleistungen.

Sie dienen als Hilfsmittel, um Aufgabenstellung und Bewertung
durchschaubar und besser vergleichbar zu machen sowie eine ausge-
wogene Aufgabenstellung zu erleichtern.

Die Anforderungsbereiche lassen sich nicht scharf voneinander
trennen. Sie sind in ihrer wechselseitigen Abhingigkeit zu sehen;
deshalb ergeben sich in der Praxis der Aufgabenstellung Uber-
schneidungen zwischen den Anforderungsbereichen. Teilaufgaben
miissen und kénnen nicht jeweils nur einem Anforderungsbereich
zugeordnet werden. Vielfach kann die geforderte Leistung jedoch
liberwiegend einem Anforderungsbereich zugeordnet werden.

Die Abfolge der Anforderungsbereiche entspricht der zunehmenden
Selbstindigkeit der geforderten Priifungsleistung. Dabei ist der
Grad der Selbstindigkeit der geforderten Priifungsleistung abhén-
gig von den Unterrichtsvoraussetzungen.

Die drei Anforderungsbereiche werden jeweils nach inhalts- und
methodenbezogenen Kenntnissen und Fihigkeiten aufgegliedert.
Dabei wird Methode hier verstanden als begriindetes Vorgehen bei
einer Aufgabenlésung auf der Grundlage der Kenntnis fachwissen-
schaftlicher Methoden und ihrer propideutischen Anwendung. Me-
thodenbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten lassen sich daher nicht
getrennt von den inhaltsbezogenen nachweisen und beurteilen,
sondern in der Regel nur im Zusammenhang mit diesen erfassen.

Fachspezifische Beschreibung der Anforderungsbereiche

Anforderungsbereich I
Der Anforderungsbereich I umfa3t

— die Wiedergabe von Sachverhalten aus einem abgegrenzten Ge-
biet im gelernten Zusammenhang,

— die Beschreibung und Darstellung gelernter und geiibter Arbeits-
techniken in einem begrenzten Gebiet und einem wiederholen-
den Zusammenhang.

A Inhaltsbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten
Wiedergeben von Sachverhalten

1. Grundtatsachen gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und politi-

scher Realitit )
(z. B. soziale Gruppe, 6konomisches Prinzip, Interessenplurali-

tat, Staat)

2. Ereignisse und Daten zur Bearbeitung eines Sachverhaltes
(z. B. Verkiindung des Grundgesetzes, Mitgliederzahlen von Par-
teien und Verbinden, Lohn- und Gewinnquote)
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B

. Fachwissenschaftliche Begriffe

(z. B. Sozialisation, Investitionsquote, Konjunktur, Partizipa-
tion, politisches System, Foderalismus)

Prozesse .
(z. B. Soziale Differenzierung, Strukturwandel, Europdische
Einigung)

Ordnungen und Strukturen .

(z. B. Parlamentarische Demokratie — Volksdemokratie; Soziale
Marktwirtschaft — Zentralverwaltungswirtschaft; Schichtung
der Gesellschaft; Erwerbstiitigenstruktur)

Normen und Konventionen

(z. B. Menschenwiirde — Menschenrechte — Grundrechte; Ge-
setze; Sozialstaatsgebot; Subsidiaritit; Europiisches Wéah-
rungssystem; Sitte und Brauch)

Kategorien zur ErschlieBung von politischen Ausgangslagen,
Problem- und Konfliktfeldern, zur Beurteilung von Zielvqrstel-
lungen und zur Beurteilung von praktizierten und diskutierten
MaBnahmen ‘
(z. B. Interesse, Konflikt, Recht, Macht, Herrschaft, Ideolog{e;
VerhilltnismiBigkeit, Zumutbarkeit; Umweltvertréiglichkex't,
Sozialpflichtigkeit, soziale Gerechtigkeit; Partizipation, Frei-
heit, Frieden; Menschenwiirde als regulative Idee)

Theorien, Modelle und wissenschaftliche Kontroversen

(z. B. Demokratietheorien, Entwicklungstheorien; Schichtenmo-
delle, Wirtschaftsordnungsmodelle, Staatsformen; Monetaris-
mus — Fiskalismus)

Methodenbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten

Kennen von

1.

Darstellungsformen

(z. B. Bericht, Kommentar, Interview, Rede, Gesetzestext, Pro-
gramm, Dokument, wissenschaftliche Darstellung; Diagramm,
Schaubild, Karte, graphische Darstellung, Statistik)

Arbeitstechniken der gesellschaftswissenschaftlichen Diszipli-
nen und von methodischen Schritten bei der Bearbeitung von
Aufgaben

(z. B. Umgang — Wiedergabe, Analyse, Erérterung — mit Texten,
Graphiken, Statistiken; Arbeitsmethoden und methodische
Schritte bei der Durchfithrung von Erhebungen und Befragun-
gen, z. B. Interviewtechnik, Inhaltsanalyse; Beobachtung)

. verschiedenen Ansitzen zur Erschliefung desselben Sachver-

haltes/Problems .
(z. B. Schicht — Klasse; funktionaler bzw. systemtheoretischer
Ansatz)



Anforderungsbereich II

Der Anforderungsbereich II umfaf3t

— selbstidndiges Erkliren, Bearbeiten und Ordnen bekannter Sach-

verhalte

— selbstindiges Anwenden und Ubertragen des Gelernten auf ver-

gleichbare Sachverhalte.

A Inhaltsbezogene Kenntnisse und Fihigkeiten

Selbsténdiges Erkliren und Anwenden des Gelernten und Verstan-
denen:

1.

B

Erkiren von Sachverhalten
(z. B. Entstehung von Vorurteilen, Konjunkturzyklen, Gesetzge-
bungsprozef, Verschuldungskrise der Dritten Welt)

Verarbeiten, Ordnen und Vergleichen unter bestimmten Frage-
stellungen

(z. B. Auswirkungen der Arbeitslosigkeit; Einflull der am Gesetz-
gebungsprozeB beteiligten Organe; Zielkonflikt zwischen Euro-
piischer Integration und deutscher Einheit; Menschenbild und
Herrschaftsverstindnis bei Hobbes, Locke und Rousseau)

. Untersuchen bekannter Sachverhalte mit Hilfe von neuen Frage-

stellungen

(z. B. das Mieterschutzgesetz unter 6konomischen und sozialen
Gesichtspunkten untersuchen; nach Behandlung der Grundrech-
te die Gleichstellung der Frau und die Quotenregelung untersu-
chen; bekannte israelische und arabische Friedensvorstellungen
aufgrund aktueller Entwicklungen auf ihre Realisierbarkeit hin
uberpriifen)

Verkniipfen erworbener Kenntnisse und gewonnener Einsichten
mit neuen Sachverhalten und deren Verarbeitung in neuen Zu-
sammenhingen; Analysieren neuer Sachverhalte

(z. B. Theorien und Modelle in bezug auf historische oder aktuelle
gesellschaftliche Sachverhalte erldutern; verschiedene Auffas-
sungen von Demokratisierung auf ein bestimmtes Entschei-
dungsfeld, etwa den Industriebetrieb, anwenden; das konjunk-
turpolitische Gutachten des Sachverstéindigenrates auf moneta-
ristische bzw. fiskalistische Vorstellungen hin untersuchen; die
Energieverknappung auf méogliche Auswirkungen hin untersu-
chen)

Methodenbezogene Kenntnisse und Fihigkeiten

Anwenden von fach- und sachadidquaten Methoden und Arbeits-
techniken

1.

bei der Darstellung von Sachverhalten
(z. B. Informationen in Ubersichten anordnen; Sachverhalte glie-
dern und Ergebnisse in Thesen zusammenfassen; Ereignisse in
Ablaufdiagrammen darstellen, wie etwa den Ubergang von der
Agrargesellschaft zur Industriegesellschaft in bezug auf die Be-
volkerungsentwicklung)
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2.

bei der Ubertragung in andere Darstellungsformen

(z. B. statistische Angaben in eine Graphik iibertragen; eine
Graphik/Statistik verbalisieren; einen Text graphisch veran-
schaulichen)

bei der ErschlieBung von Arbeitsmaterial

(z. B. Auswertung von-Texten und Statistiken unter Beriicksich-
tigung von Entstehungs- und Verwendungszusammenhéngen,
Analyse von Wahlergebnissen, Konjunkturdaten, Einkommens-
verteilung)

Anforderungsbereich III

Der Anforderungsbereich III umfafit das planmiiBige Verarbeiten
komplexer Gegebenheiten mit dem Ziel, zu selbstindigen Begriin-
dungen, Folgerungen, Deutungen und Wertungen zu gelangen.

A Inhaltsbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten

Problembezogenes Denken, Urteilen, Begriinden

1.

Einbeziehen erworbener Kenntnisse und erlangter Einsichten
bei der Begriindung eines selbstindigen Urteils

— ein eigenes Urteil treffen und durch sachbezogene Kenntnisse
stiitzen
(z. B. Moglichkeiten politischer Beteiligung in beiden deut-
schen Staaten vergleichend beurteilen; die Erhéhung des
Diskontsatzes als ein Mittel zur Erhaltung der Geldwertstabi-
litédt beurteilen; Technikfolgen abschitzen)

— das eigene Urteil in einen theoretischen Zusammenhang ein-
ordnen; begriinden, warum konkurrierende Ansiitze verwor-
fen werden
(z. B. die Entscheidung fiir die parlamentarische Demokratie
der Bundesrepublik Deutschland zu Demokratietheorien in
Beziehung setzen und begriinden; Vorschlidge zum Abbau der
Arbeitslosigkeit wirtschaftspolitischen Konzeptionen zuord-
nen und gegeneinander abwiégen)

—- Interdependenzen sozialer, 6konomischer, rechtlicher, politi-
scher Prozesse bei der Urteilsfindung beriicksichtigen
(z. B. die Abkommen von Lomé aus der Sichtweite von Ent-
wicklungslandern und Industrielindern beurteilen; den Pri-
mat der Auflen~ oder Innenpolitik am Beispiel aktueller Abrii-
stungsvorschlége erértern und beurteilen; die Ergebnisse des
KSZE-Prozesses unter Berticksichtigung von Systemunter-
schieden einschitzen; Auswirkungen der Neuen Technolo-
gien in wirtschaftlicher, politischer, rechtlicher und gesell-
schaftlicher Hinsicht erdrtern)

Erkennen der Bedeutung der Aussagefidhigkeit von Begriffen und
Informationen und Beriicksichtigung ihrer zeit- und standortbe-
dingten Verwendung

(z. B. Aussagewert von Angaben zum Bruttosozialprodukt im
Hinblick auf quantitatives und qualitatives Wirtschaftswachs-
tum feststellen; dabei an fachlich relevantem Material



— die interessenbedingte Auswahl von Informationen fest-
stellen,

— die Standortgebundenheit eines Textes erkennen,

— Dbei der Beurteilung einer politischen Theorie den historischen
Entstehungszusammenhang beriicksichtigen)

3. Reflektieren von Normen, Konventionen, Zielsetzungen und
Theorien
(z. B. wirtschaftliche Zielsetzungen im Rahmen bestimmter
Wirtschaftsordnungen reflektieren; Rechtsstaatsidee reflektie-
ren und auf ihre Primissen befragen; bei der Beurteilung der
politischen Theorie eines Autors seine anthropologische Position
berilicksichtigen)

4. Problematisieren von Sachverhalten und Darstellungen durch
selbstindig entwickelte Aspekte, Erortern oder Priifen von Hy-
pothesen, Aufzeigen von Alternativen und deren Uberpriifung
auf ihre Realisierbarkeit im jeweiligen Bedingungsfeld
(z. B. Moglichkeiten zur Integration von Ubersiedlern, Aussied-
lern und Auslidndern priifen und bewerten; Vorschlige fiir geld-
politische MaBinahmen in bestimmten konjunkturellen Situatio-
nen entwickeln und begriinden; Vorschlige zur Parlamentsre-
form auf ihre Realisierungsbedingungen und auf ihr Parlaments-
verstidndnis hin vergleichen und beurteilen)

B Methodenbezogene Kenntnisse und Fihigkeiten
Beurteilen von Methoden

1. Verschiedene methodische Ansitze zur Erschliefung eines Sach-
verhalts erértern; den eingeschlagenen Losungsweg begrilinden
(2. B. verschiedene Méglichkeiten der Interpretation von Quel-
lentexten im Hinblick auf die Aufgabenstellung erdrtern; textim-
manente Interpretationen oder Interpretationen hinsichtlich der
Standort- oder Interessengebundenheit des Verfassers oder Ver-
gleich der Textaussagen mit empirischem Material; Entwicklung
einer Strategie zur Lésung eines Falles)

2. Priifen von Methoden

— im Hinblick auf ihre Leistung far die ErschlieBfung von
Sachverhalten
(z. B. Graphiken, Statistiken auf ihre Aussagekraft hin unter-
suchen; die zur AufschlieBung eines internationalen Konflik-
tes gewiihlten Kategorien durch Vergleich mit anderen, nicht
gewihlten Kategorien fiir den konkreten Fall {iberpriifen)

— im Hinblick auf immanente Wertungen und Auswahlkriterien
(z. B. autobiographische Texte oder wissenschaftliche Dar-
stellungen daraufhin untersuchen, inwieweit die Perspektive
des Verfassers durch seinen sozialen Standort, sein Weltbild
oder seine Interessenlage bestimmt ist; Liicken in der Aus-
wahl von statistischem Material erkennen, die zu Verzerrun-
gen oder Einseitigkeiten filhren; Analyse von vorgegebenen
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alternativen Losungstrategien, bezogen auf ein konkretes
Problem)

3. Priifen von Darstellungsformen auf ihre Aussagekraft
(z. B. Priifen, ob oder inwieweit statistische oder graphische
Darstellungsformen sachadédquat und anschaulich sind: Stab-,
Siulen-, Kreisdiagramme; UberhdhungsmaBstab; Farbgebung)

Schriftliche Priiffung
Aufgabenarten
Die Aufgabenarten sind:

— eine Problemerdrterung mit Material (Text, Statistik, Karte, Bild
u. a.), um mit seiner Hilfe vorgegebene Sachverhalte und Proble-
me selbstindig darzulegen und zu analysieren; das Material darf
in dieser Zusammenstellung im Unterricht nicht verwendet wor-
den sein;

— daneben auch Problemerérterung ohne Material (entsprechend
linderspezifischer Regelungen). Vorgegebene Sachverhalte und
Probleme sind anhand einer strukturierten Aufgabenstellung,
die eine fachspezifische Bearbeitung erfordert, selbstindig dar-
zulegen und zu analysieren,

Die Aufgabenarten kennzeichnen unterschiedliche Zuginge zu
fachspezifischen Sachverhalten und Problemstellungen. Sie bieten
die Moglichkeit, Fihigkeiten zur Analyse, zur Erérterung und zur
begriindeten Stellungnahme zu {iberpriifen.

Den Aufgaben liegen die in Ziffer 1 genannten Fihigkeiten und
Kenntnisse zugrunde. Jede Aufgabe mufl sich auf mindestens einen
der in Ziffer 1.2 genannten vier Lern- und Priifungsbereiche bezie-
hen. Die der Schulaufsichtsbehérde zur Auswahl vorgelegten Auf-
gaben miissen sich insgesamt auf mindestens zwei dieser Lern- und
Priifungsbereiche beziehen. Bezieht sich eine Aufgabe auf andere
inhaltliche Bereiche innerhalb der vier Lern- und Priifungsbereiche
als sie in Ziffer 1.2 beschrieben worden sind, miissen diese in
Zielsetzung, Anspruchsniveau und Komplexitit den beschriebenen
Bereichen gleichwertig sein. IThr Anteil an der Bewertung der gesam-
ten schriftlichen Priifung darf nicht mehr als ein Drittel betragen.

Verfahren zum Erstellen einer Priiffungsaufgabe

Die Aufgabenstellung richtet sich nach den Zielen und Inhalten, die
in den Lehrplénen und Richtlinien der Linder ausgewiesen sind.

Sie muB so beschaffen sein, daB in allen drei Anforderungsbereichen
Fihigkeiten und Kenntnisse nachgewiesen werden koénnen. Der
Schwerpunkt der Aufgabenstellung liegt im Anforderungsbe-
reich II.

Die Aufgabenstellung soll in der Regel mehrgliedrig sein. Diese
Gliederung erleichtert durch Eingrenzung, Akzentuierung und Pra-
zisierung die Lésung der Aufgabe und die Beurteilung der Priifungs-
leistung. Eine schwerpunktmiBige Zuordnung von Teilaufgaben zu
einem der Anforderungsbereiche ist méglich.
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Jede Priifungsaufgabe bildet eine thematische Einheit. Unzusam-
menhingende Teilaufgaben entsprechen nicht dem Zweck der Prii-
fung.

Die Anforderungen im Grundkurs- und im Leistungsfach unter-
scheiden sich vor allem im Hinblick auf die Komplexitit des Stoffes,
den Grad der Differenzierung und Abstraktion der Inhalte und
Begriffe, im Anspruch an die Methodenbeherrschung und in der
Selbstiandigkeit der Lésung von Problemen. So ist bei der Aufgaben-
stellung im Grundkursfach darauf zu achten, dafl der Komplexitits-
grad der Texte, Materialien oder Probleme geringer gehalten wird
und erforderlichenfalls solche Arbeitsanweisungen gegeben wer-
den, die eine Hilfe bei der Strukturierung der Arbeit leisten.

Mit jeder Abituraufgabe werden Angaben zur erwarteten Priifungs-
leistung vorgelegt. Diese Angaben beschreiben oder charakterisie-
ren die erwarteten Leistungen; hierbei wird der Bezug zu den drei
Anforderungsbereichen hergestellt. Dieser Bezug ist vom vorange-
gangenen, im Rahmen der einschligigen Bestimmungen erteilten
Unterricht abhéngig. Nur vor dem Hintergrund des erteilten Unter-
richts kann die Priifungsleistung, insbesondere der Grad der Selb-
stindigkeit, beurteilt werden. Verschiedene Formen der Angaben
zur erwarteten Leistung sind moglich. Nicht vorgesehene, gleich-
wertige Lésungen sind angemessen zu beriicksichtigen.

Um das Prufungsverfahren besser durchschaubar zu machen, kén-
nen in der Beschreibung der erwarteten Priifungsleistungen Anga-
ben dariiber enthalten sein, in welchem Verhiltnis zueinander die
einzelnen Anforderungsbereiche oder Teilaufgaben bei der Bewer-
tung der Gesamtleistung stehen sollen.

Bewertung von Priiffungsleistungen

Grundlage fiir die Bewertung der Leistung sind die Anforderungen,
die in der Aufgabenstellung enthalten sind und in der Angabe der
erwarteten Priifungsleistung in bezug auf die Anforderungsbereiche
beschrieben werden. Hinzu kommt die Art der Bearbeitung in den
verschiedenen Anforderungsbereichen, wobei Aspekte der Qualitit,
Quantitit und Kommunikationsfihigkeit beriicksichtigt werden.

Zum Aspekt der Qualitit gehOren unter anderem:

Erfassen der Aufgabe, Genauigkeit der Kenntnisse und Einsichten,
Sicherheit in der Beherrschung der Methoden und der Fachsprache,
Stimmigkeit und Differenziertheit der Aussage, Herausarbeitung
des Wesentlichen, Anspruchsniveau der Problemerfassung, Fihig-
keit zur kritischen Wiirdigung der Bedingtheit und Problematik
eigener und fremder Auffassungen.

Zum Aspekt der Quantitit gehéren unter anderem:

Umfang der Kenntnisse und Einsichten, Breite der Argumentations-
basis, Vielfalt der Aspekte und Bezlige.

Die Kommunikationsfihigkeit in der Priifung erweist sich neben
dem Vermégen, die Aufgabenstellung zu erfassen, in der Fihigkeit,
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sich in einer angemessenen Weise versténdlich zu machen. Bei der
Bewertung der Priifungsleistung sind daher zu berticksichtigen:

Klarheit und Eindeutigkeit der Aussage, Angemessenheit der Dar-
stellung, Ubersichtlichkeit der Gliederung und der inhaltlichen
Ordnung.

Schwerwiegende und gehédufte VerstoBe gegen die sprachliche Rich-
tigkeit in der Muttersprache oder gegen die &uBere Form sind gemiB
§ 6 Abs. 5 letzter Satz der Vereinbarung tiber die Abiturpriifung der
neugestalteten gymnasialen Oberstufe — Beschlufl der Kultusmini-
sterkonferenz vom 13. 12. 1973 i. d. F. vom 19. 12, 1988 — zu be-
werten.

Die Note ,,ausreichend“ kann erteilt werden, wenn

— zentrale Aussagen und bestimmende Merkmale eines Textes
(Materials) in Grundziigen erfafit sind,

— die Aussagen auf die Aufgabe bezogen sind,

— dabei grundlegende fachspezifische Verfahren und Begriffe an-
gewendet werden,

— die Darstellung im wesentlichen verstindlich ausgefiihrt und
erkennbar geordnet ist.

Ein mit ,,sehr gut“ beurteiltes Priiffungsergebnis setzt Leistungen im
Anforderungsbereich III voraus. Auch ein mit ,gut* beurteiltes
Priifungsergebnis verlangt mindestens ansatzweise Leistungen im
Anforderungsbereich III.

Miindliche Priifung
Aufgabenstellung

Als Ausgangspunkt fiir die miindliche Priifung dient eine begrenzte,
gegliederte, schriftlich verfaSte Aufgabe auf der Grundlage vorge-
legter Materialien. Die Aufgabenstellung muB es ermoglichen, dafi in
allen drei Anforderungsbereichen Fihigkeiten nachgewiesen wer-
den kénnen. Sie orientiert sich an den Lern- und Priifungsbereichen
gemil Ziffer 1.2,

In der miindlichen Priifung geht es besonders um folgende Fihig-
keiten:

— sich klar und hinlinglich differenziert auszudriicken und Uber-
legungen in gegliedertem Zusammenhang vorzutragen;

— ein themagebundenes Gesprich zu fiihren, dabei auf Impulse
einzugehen und gegebenenfalls eigene sach- und problemgerech-
te Beitrige zu weiteren Aspekten einzubringen;

— fachspezifische Grundbegriffe und Verfahrensweisen anzuwen-
den und eine angemessene Stilebene zu beachten;

— die Inhalte des vorgelegten Materials zu erfassen und das behan-
delte Thema bzw. Problem zu erldutern;

— eine Einordnung des Sachverhaltes oder Problems in tibergeord-
nete Zusammenhinge vorzunehmen;
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— sich mit den Sachverhalten und Problemen des vorgegebenen
Materials selbstindig auseinanderzusetzen und ggf. eine eigene
Stellungnahme vorzutragen und zu begriinden.

Bewertung

Fiir die Bewertung der Priifungsleistung gelten dieselben Grundsit-
ze wie flir die schriftliche Priifung. AuBer den fachlichen Leistungen
sind die Fahigkeiten zur Kommunikation zu beriicksichtigen, also
unter anderem

— Verstidndlichkeit der Darlegung und Angemessenheit des Aus-
drucks,

— Gliederung und Aufbau der Darstellung,
— Eingehen auf Fragen, Einwinde, Hilfen,
— Verdeutlichung des eigenen Standpunktes.

Einmit ,,sehr gut“ beurteiltes Priifungsergebnis setzt Leistungen im
Anforderungsbereich III voraus. Auch ein mit ,gut“ beurteiltes
Priifungsergebnis verlangt mindestens ansatzweise Leistungen im
Anforderungsbereich III.

Aufgabenbeispiele fiir die schriftliche Priifung
Erliuterungen
Die folgenden Aufgabenbeispiele beschreiben exemplarisch das

erwartete Anspruchsniveau, fiir das sie einen Orientierungsmaf-
stab darstellen.

Sie sollen keine verbindlichen Muster sein, sondern Anregungen fiir
Aufgabenkonstruktionen geben und die Anwendung der Anforde-
rungsbereiche veranschaulichen. Einige Aufgabenstellungen sind
weithin gebriuchlich, andere — bisher weniger oft praktizierte —
sollen anregen und zur Innovation ermutigen.

Die Aufgabenbeispiele enthalten Angaben iiber Fach, Kursart, Ar-
beitszeit, Themen, Material, unterrichtliche Voraussetzungen, er-
wartete Priifungsleistung, Angaben zur Bewertung und zum Ver-
hiltnis der Teilleistungen zur Gesamtleistung, Eine Festschreibung
des Verfahrens, mit dem die Anteile gekennzeichnet werden kénnen,
ist damit nicht beabsichtigt.

Beispiele fir das Grundkursfach

Es werden folgende Aufgabenbeispiele beschrieben:

1 Wiedervereinigung und
européische Friedensordnung (180—240 Minuten)

2 Beschiftigungspolitik (180 Minuten)
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5.2.1 | Wiedervereinigung und européische Friedensordnung

22

— Grundkursfach — (180—240 Minuten)

Material

Ansprache von Bundesprisident a. D, Walter Scheel in der Gedenk-
stunde des Deutschen Bundestages am 17. Juni 1986

Vor acht Jahren habe ich hier im Deutschen Bundestag bei der
gleichen Gelegenheit gesagt: ,,Unser Streben nach Einheit ist . . . ein
in die Zukunft gerichtetes europiisches Friedensziel.“ Nun, dieses
5 Ziel lafit sich nur im Rahmen einer europdischen Friedensordnung
losen. Ja, ... die Schaffung einer solchen Friedensordnung wdre
selbst schon die Verwirklichung des Ziels der deutschen Einheit. . . .

Die Grenzen, die Berlin und Deutschland mit Mauer und Stachel-

draht zerteilen, haben keinen anderen Sinn, als . . . zu verhindern,
10 daf jeder Deutsche jederzeit zu jedem Ort in Deutschland gehen

kann. Und das natiirlich will die politische Fithrung der DDR

verhindern, weil noch immer richtig ist, anzunehmen, daf8 viele

Deutsche aus der DDR ihren Staat verlassen und nicht wiederkehren

wiirden. Und das hat seinen Grund darin, daf in der DDR die
15 Menschenrechte, wie wir sie verstehen, eingeschrinkt sind.

Ein System, das die Menschenrechte einschrinkt, mufS auch die
Bewegungsfreiheit seiner Menschen einschrinken. . . . In dem Mape,
in dem ein solcher Staat seinen Biirgern die Auflenwelt dffnet, wird
er im Innern die Menschenrechte respektieren. Eine europdische
20 Friedensordnung, in der die Grenzen ihre Bedeutung verloren ha-
ben, kann also nichts anderes sein als eine Friedensordnung, die auf
den Menschenrechten aufgebaut ist. Und umgekehrt: Solange die
Menschenrechte nicht zur allgemein anerkannten Grundlage der
Staatengemeinschaft geworden sind, so lange wird es die europdi-
25 sche Friedensordnung nicht geben.

Soll das nun heiflen, daf die DDR, daf} die osteuropdischen Staaten

in einem zukiinftigen Europa gefilligst unser Wertesystem zu iiber-

nehmen haben und das thre aufzugeben hitten? Daf3 nur sie sich

dndern miifiten, withrend wir itber uns nicht einmal nachzudenken
30 brauchen?

Ich gehe davon aus, daf sich in diesem Saale niemand befindet, der
einer Friedensordnung das Wort redet, in der die bei uns garantier-
ten Grundrechte nicht gelten. Aber wir wiirden es uns zu einfach

machen, wenn wir an diesem Punkt aufhéren wiirden, weiterzi-
35 denken.

Auf dem eigenen Wertesystem zu bestehen, bedeutet nicht notwend}-
gerweise, der anderen Seite ein Wertesystem abzusprechen. Geu{lﬁ
fallt es manchem schwer, angesichts des ,real existierenden Sozid-
lismus“ dort iberhaupt Werte zu entdecken: Eine Ideologie, die

40 solche Folgen fiir den einzelnen hat, kann in ihrer Substanz nichts
taugen.
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Nun wird mich gewif3 niemand der Sympathie mit dem Kommunis-
mus verdichtigen. Ich mag ihn schon deshalb nicht, weil er eine
Ideologie ist. Jede Ideologie — man verzeihe mir dieses liberale
Bekenntnis — hat schon deswegen, weil sie Ideologie ist, unrecht.

Doch Karl Marx war ein kluger Deutscher, dessen Gedankengebiu-
de ... in der Tradition des deutschen Humanismus steht. Schon
allein das spricht dafilr, daf} er nicht nur Falsches gedacht hat. . . .

Zu den Zeiten von Karl Marx wurde die Individualitit der Industrie-
arbeiter geleugnet, unterdriickt und ausgebeutet. Das ist eine histo-
rische Tatsache. Er schlof daraus, daf3 die Arbeitnehmer nur dann
eine Uberlebenschance hiitten, wenn sie sich als eine Klasse begriffen
und als Klasse gegen die Unterdrickung durch die anderen Klassen
kdmpften. Das war seinerzeit eine vollig rationale Uberlegunyg. . . .
Der einzelne wurde (jedoch) spiter nur noch insoweit wahrgenom-
men, als er Teil einer Klasse, Teil einer Gruppe, Teil eines Kollektivs
war. Dabei geriet das Individuum notwendigerweise unter die
Rider.

Das heifit aber nicht, dafi alles, was seitens des Staates zugunsten von
Kollektiven geschieht, schlecht wire, notwendigerweise verdam-
menswert wdre, auch wenn die Gefahr besteht, dafl im Kollektiv das
Individuum immer zu kurz kommt.

Die Menschen in der DDR denken iber diese Seite des Sozialismus
anders als wir. Das Fehlen der Menschenrechte, wie wir sie verste-
hen, ist sicher der Hauptgrund dafiir, daf viele Deutsche sich dort
nicht wohlfithlen. Wenn sie aber iiberhaupt ihrem Staate irgend
etwas zugute halten, so ist es doch sicherlich die Betonung und
weitgehende Realisierung threr Art von sozialen Sicherungen. ...

(Es) ist nicht anzunehmen, daf die Bevolkerung der DDR auf ihre
dort vorhandenen sozialen Einrichtungen in einer europdischen
Friedensordnung verzichten wollte.

Wenn wir unsere eigene Gesellschaft betrachten, kommen wir zu
dem Ergebnis, daff die Menschen auch hier nicht nur Individuen,
sondern Kollektivwesen sind. Es kommt darauf an, welche Folge-
rung aus dieser Doppelnatur des Menschen gezogen wird. Die
Industriegesellschaft zwingt den einzelnen in abstrakte Wirt-
schafts-, Arbeits-, Organisations- und Sozialstrukturen, die es zu-
nehmend erschweren, sein Leben und Schicksal autonom zu gestal-
ten. ...

Mit dieser Situation miissen sich die Staaten in Ost und West
auseinandersetzen. Und sie setzen sich mit ihr auseinander.

Dabei miissen wir von unserem Standpunkt aus kritisieren, dafl die
6stliche Seite den Menschen allzu ausschlieflich als Kollektivwesen
sieht, wahrend wir uns fragen miissen, ob wir nicht zuweilen allzu-
sehr seine Individualitat herausheben und damit den kollektiven
Zwingen, unter denen er steht, nur ungeniigend gerecht werden.
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Es spricht also einiges dafur, daf beide Seiten iiber ithre Positionen
nachdenken miissen, um mit den Problemen der Zukunft fertig zu
werden. . .“

(Aus: Das Parlament, 36. Jahrgang, Nr. 26 vom 26. 6. 86, S. 1)

Aufgabe
1. Formulieren Sie die zentralen Aussagen Scheels thesenartig.

2. Priifen Sie die Behauptung Scheels, die deutsche Einheit kénne
,nur im Rahmen einer européischen Friedensordnung® verwirk-
licht werden (Zeilen 3—6), mit Blick auf die bestehenden inter-
nationalen Beziehungen und Vereinbarungen.

3. Scheel spricht mehrfach von einer Spannung zwischen Individu-
um und Kollektiv. Verdeutlichen Sie dieses Spannungsverhalt-
nis, indem Sie .

— Grundpositionen jenes ,Wertesystems®, das die Rolle des
Menschen als Individuum betont, darstellen

— und die daran geiibte Kritik von Karl Marx erkléren.

4. Diskutieren Sie ausfiihrlich — auf der Grundlage von GG und
Verfassung der DDR — Probleme fiir die Verwirklichung des vom
Autor angedeuteten Zieles der gegenseitigen Anniherung.

Unterrichtliche Voraussetzungen
Die Priiflinge sind vertraut
— mit Problemen der Teilung Deutschlands,

— mit den Vertragssystemen, in die beide deutsche Staaten einge-
bunden sind,

— mit den Grundpositionen des Liberalismus und des Marxismus,

Beschreibung der erwarteten Priifungsleistung

zu l. Zu den zentralen Aussagen Scheels gehéren: Die deutsche
Wiedervereinigung ist nur erreichbar im Rahmen einer euro-
piischen Friedensordnung; Basis einer solchen Friedensord-
nung sind die Menschenrechte; in Ost und West besteht ein
unterschiedliches Menschenrechtsversténdnis: Betonung des
Kollektivs, Betonung des Individuums; da der Mensch eine
»Doppelnatur” besitzt, miissen Ost und West ihre Positionen
itberdenken; erst danach ist eine beiderseitige Anniherung
und damit eine européische Friedensordnung méglich.

zu 2. Die Priiflinge sollen die internationalen Beziehungen und
Vereinbarungen dahingehend iiberpriifen, ob sie die deutsche
Einheit im Rahmen einer européischen Friedensordnung eher
férdern oder eher behindern. Dabei sollen sie beriicksichti-
gen: den Ost-West-Konflikt (Teilung Deutschlands, Deutsch-
land an der Nahtstelle zwischen Ost und West); die Einbin-
dung der beiden deutschen Staaten in &stliche und westliche
Vertragssysteme (EG — Comecon; NATO — Warschauer



Pakt; evtl. Hinweise auf Riistungsentwicklung); die Abhin-
gigkeit der Deutschlandpolitik vom allgemeinen Stand der
Ost-West-Beziehungen, insbesondere vom Verhiltnis USA-
UdSSR; die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in
die EG und die Bemithungen um eine politische Européische
Union; die KSZE.

zu 3. Die Priiflinge sollen ihre Kenntnisse zu Liberalismus und
Marxismus in einen neuen Zusammenhang bringen. Als
Grundpositionen des Liberalismus im Hinblick auf das Span-
nungsverhiltnis von Individuum und Kollektiv wiren zu
nennen: Personliche Freiheit als Naturrecht, wirtschaftliche
Freiheit, Schutz des Privateigentums und freie Verfiigungsge-
walt iiber das Eigentum; natlirliche Gleichheit und gleiche
Rechte fiir alle, Begrenzung staatlicher Gewalt. Zur Kritik
von Karl Marx an diesen Grundpositionen gehoren: Entfrem-
dung und Ausbeutung und damit faktische Ungleichheit als
Folgen des Privateigentums an Produktionsmitteln, die For-
derung nach Abschaffung eben dieses Privateigentums; die
Betonung von Kollektivismus und Klassengesellschaft; die
Behauptung vom Staat als dem Instrument der herrschenden
Klasse und dem Absterben des Staates in einer klassenlosen
Gesellschaft.

Es wird erwartet, daBl die Priiflinge diese Spannungsverhélt-
nisse herausarbeiten und zugleich Gefihrdungen und Begren-
zungen aufzeigen. Die Lésung der Aufgabe darf sich nicht
darauf beschrinken, die Positionen von Liberalismus und
Marxismus darzustellen.

zu 4. Die Priiflinge sollen aufzeigen, daB} sich Probleme einerseits
aus der Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Vertragssystemen
ergeben (vgl. Aufgabe 2), andererseits in den unterschiedli-
chen Ideologien begriindet sind: Sie bestimmen die Unter-
schiede im Selbstverstindnis der Staaten, die Verschiedenar-
tigkeit ihrer gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Organisation, das unterschiedliche Menschenrechtsver-
stindnis. Vor diesem Hintergrund kénnen als Probleme fiir
eine gegenseitige Anniherung genannt und diskutiert wer-
den: Die Folgen der Aufnahme von Elementen gesellschaftli-
cher, politischer und wirtschaftlicher Organisation in das
jeweilige andere System.

Ein mégliches Ergebnis konnte sein: Eine Annéherung der
verschiedenen Wertauffassungen im Sinne eines Kompromis-
ses ist nur schwer vorstellbar. Fiir die Bewertung sind Argu-
mentationsaulbau und Argumentationsbreite sowie Ge-
schlossenheit der Darstellung entscheidend.

Hinweise zur Bewertung
Vorschlag zum Verhiiltnis der 4 Teilaufgaben1:2:3:3
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Beschiftigungspolitik
— Grundkursfach — (180 Minuten)

Material
Artur Woll: Auf den Irrwegen der Ausbeutungstheorie

Jede Regierung eines demokratisch regierten Landes gerdt unter
Druck, wenn keine Vollbeschiftigung herrscht. Die Bevbdlkerung
erwartet von ihr — unabhdngig von den Ursachen der Arbeitslosig-
keit —, daf sie alles in ihrer Macht Stehende tut, dem Ubel abzu-
helfen.

(. ..) Nach allen nationalen und internationalen Erfahrungen steht
jede Regierung letztlich vor folgender Alternative: Erstens kann sie
die Beschiftigung in relativ kurzer Zeit erhdéhen — oder ecine
Ausweitung der Arbeitslosigkeit vermeiden — und damit vielleicht
Wahlen gewinnen. Eine dauerhafte Folge dieser Politik ist jedoch
erneute und vor allem anhaltende Arbeitslosigkeit. Zweitens kann
sie durch geeignete Mafinahmen Vollbeschiftigung auf Dauer ge-
wihrleisten. Kurzfristig bewirkt diese Politik nur wenig, gefihrdet
jedoch das Uberleben einer Regierung.

Die Arbeitslosigkeit lafit sich kurzfristig mit staatlichen Beschifti-
gungsprogrammen und mit Subventionen eindimmen. Uber die
Wirkungen von Beschiftigungsprogrammen gibt es internationale
und auch hierzulande hinreichende Erfahrungen — vor allem in den
siebziger Jahren —, die eindeutig zeigen: Bestenfalls geht die Ar-
beitslosigkeit kurzfristig zuriick. Die Finanzierung der Ausgaben
solcher Programme treibt jedoch die Schulden des Staates und die
Zinsen in die Hohe, so daf die privaten Investitionen zuriickgehen,
von denen die Zahl der rentablen Arbeitsplitze und damit die der
Beschdiftigten abhingen.

Staatliche Beschiftigungsprogramme sind deshalb nach gesicherter
Erkenntnis eine der Ursachen fiir hartndckige Dauerarbeitslosig-
keit. (.. .)

Ahnliches wie fir staatliche Beschiftigungsprogramme gilt fiir
Subventionen, die in der Regel ordnungspolitisch, jedoch selten
wegen ihrer langfristigen Beschiftigungswirkungen kritisiert wer-
den. Subventionen sind Zahlungen, mit denen verhindert wird, daf
die Arbeitsmdrkte der Nachfrage folgen. (. . .)

Durch Subventionen werden erhebliche Teile des Volkseinkommens
fiir die Erzeugung unerwiinschter und unrentabler Giiter verwendet,
so daf diese Mittel fiir die Schaffung zukunftstrachtiger Arbeitsplit-
ze fehlen. Mit anderen Worten kosten die unrentablen Arbeitsplitze
von gestern die rentablen von morgen. Dauerhafte und zwangsliufi-
ge Wirkungen von Subventionen sind eine Verkrustung der Produk-
tionsstruktur, ein geringes Wirtschaftswachstum und eine hohe
Arbeitslosigkeit.

Eine dauerhafte Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist nur mit ursa-
chenaddquaten Mafinahmen moglich. Eine Wirtschaftspolitik der es
auf langfristige Losungen und nicht nur auf kurzfristige Erfolge
ankommt, sollte das Ubel an der Wurzel bekdmpfen und nicht seine
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(- . .) (Die Beschiftigungspolitik) wird deswegen zu einer Aufgabe
des Staates, weil die zahlreichen Arbeitsmirkte — fiir Qualifikatio-
nen und Regionen — nicht hinreichend funktionieren. Die mangeln-
de Funktionsfahigkeit der Arbeitsmirkte geht jedoch nicht auf
Defizite der Wirtschaftsordnung zurick, sondern auf staatliche
Regelungen im Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht, mit denen die
;}Virkungen des Marktes eingeschrinkt oder verhindert werden sol-
en. (...)

Das Ziel, die Arbeitslosigkeit dauerhaft abzubauen, erfordert fiir die
Bundesrepublik Deutschland deshalb eine Beseitigung oder Verrin-
gerung staatlicher Eingriffe (Deregulierung) auf drei Gebieten:

— Erstens ist gegen die Diskriminierung der Arbeitslosen durch das
kollektive Arbeitsrecht (Tarifvertragsrecht) anzugehen.

— Zweitens mufi vor allem im individuellen Arbeits- und Sozialrecht
dem Grundsatz Geltung verschafft werden, daff Einstellungen neuer
Arbeitskrifte Vorrang vor Schutzregelungen der Arbeitsplatzbesit-
zer haben.

— Drittens sollte auch flir den Arbeitsmarkt gelten, dafi ein Mif3-
brauch von Macht in einer freiheitlichen Demokratie nicht hinge-
nommen werden kann. (.. .)

Es ist die legitime und notwendige Aufgabe jeder Regierung, den
Grundsdtzen einer freiheitlichen Ordnung Geltung zu verschaffen.
Das sollte auch und endlich fur den Arbeitsmarkt gelten.

Eine Regierung, der an einer dauerhaften Sicherung der Beschifti-
gung gelegen ist, kann deshalb die Deregulierung des Arbeitsmark-
tes, die Beseitigung oder Beschrdnkung arbeitslosenfeindlicher Be-
stimmungen im Tarifvertragsrecht, individuellen Arbeitsrecht, So-
zialrecht und Wettbewerbsrecht, nicht langer hinausschieben. Diese
Uberlegung ist weder originell noch new; sie deckt sich unter ande-
rem mit der des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, der diese These — in unter-
schiedlicher Ausfithrlichkeit — in einigen seiner Jahresgutachten
vertreten hat und vertritt. Zu ihrer Realisierung gehoért gewifl
politischer Mut, der sich in den letzten Jahren insbesondere auf
diesem Gebiet selten beobachten ldfit.

Heftiger Widerstand ditrfte von den Gewerkschaften, aber auch von
den Arbeitgeberverbinden zu erwarten sein. Daf3 durch Deregulie-
rung eine Wende auf dem Arbeitsmarkt nicht nur moglich ist,
sondern auch den erwarteten Erfolg zeitigt, lafit sich in anderen
Léindern beobachten, in denen das Aufbrechen verkrusteter Arbeits-
miérkte zu einem erheblichen Riickgang der Arbeitslosigkeit gefithrt
hat. Die Arbeitslosigkeit ist nicht ein unentrinnbares Schicksal,
sondern eine politische Aufgabe, an deren dauerhafter Losung sich
jede Regierung messen lassen muf3. Den Tarifvertragsparteien wird
man kaum vorhalten kénnen, daff sie nur die Interessen ihrer
Mitglieder wahrnehmen. Um das Schicksal der Arbeitslosen, die
keine machtige Lobby haben, sollte die Regierung besorgt sein und
diesen auf ihre Weise helfen: durch Abbau von Barrieren und
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Wettbewerbsbeschrinkungen, die von Arbeitsplatzbesitzern (und
ihren Interessenvertretern) zur eigenen Sicherheit mit staatlicher
Hilfe errichtet werden konnten. Die Arbeitsmarktpolitik bedarf
einer Neuorientierung, wenn die Vollbeschdiftigung ein erstrebens-
wertes Ziel bleiben soll.

(Ausziige aus: Woll, Artur: Auf den Irrwegen der Ausbeutungstheo-
rie; in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11. Februar 1989, Nr. 36,
Seite 13)

Aufgabe

1. Arbeiten Sie die wesentlichen Aussagen des Textes heraus, und
kennzeichnen Sie die wirtschaftspolitische Grundposition Wolls.

9. Stellen Sie der Ursachenanalyse des Autors fiir die anhaltende
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland eine Analy-
se aus keynesianischer Sicht gegeniiber.

3. Erliutern Sie die Forderungen Wolls bezliglich einer Deregulie-
rung des Arbeitsmarktes, und nehmen Sie hierzu unter wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Aspekten Stellung.

Unterrichtliche Voraussetzungen

Das Modell der reinen Marktwirtschaft, die Soziale Marktwirt-
schaft, Wettbewerb und Konzentration, die Zentralverwaltungs-
wirtschaft: Modell und Realitit

BestimmungsgroBen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
wirtschaftspolitische Theorien und Konzeptionen: Klassische und
neoklassische Okonomie (Angebotsorientierung, Monetarismus),
Keynesianismus und neue keynesianische Makroskonomik

Modelle und geltende Regelungen der Mitbestimmung, Grundziige
des Tarifvertragsrechts, des Arbeits- und Sozialrechts, gesellschaft-
liche und politische Bedeutung der Mitbestimmung

Demokratietheorien, die verfassungsméfige Ordnung der Bundes-
republik Deutschland, Parteien und Verbénde

Beschreibung der erwarteten Prifungsleistung

zu 1. Der Text behandelt die Frage nach einer effizienten beschéfti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischen Konzeption.

Herauszuarbeiten ist, dal Woll als grundlegende Ursache fur
die anhaltende Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland das Eingreifen des Staates in das Wirtschaftsge-
schehen sieht. Dies erfolge zum einen durch wiederholte
Neuauflagen von Beschiiftigungsprogrammen und anhalten-
de Subventionszahlungen, zum anderen liber eine weitgehen-
de Regulierung der Arbeitsmirkte. Nach Wolls Ansicht wird
durch diese staatlichen Eingriffe die Funktionsfihigkeit der
Arbeitsmirkte als Koordinationssysteme von Angebot und
Nachfrage zerstért mit der Folge langfristiger Arbeitslosig-
keit. Aus dieser Ursachenanalyse sind die Forderungen des



zu 2.

zu 3.

Autors abzuleiten: Der Staat solle sich von einer an kurzfristi-
gen Erfolgen orientierten Beschiftigungspolitik (Beschéfti-
gungsgprogramme, Subventionen) ab- und einer Deregulie-
rung des Arbeitsmarktes zuwenden. Eine Deregulierung, die
das Tarifvertragsrecht im Sinne einer freien Vertragsgestal-
tung lockere, die Regelungen zum Schutz des Arbeitnehmers
einschrinke, und die Macht von Gewerkschaften (und Arbeit-
geberverbinden) eingrenze, werde die Funktionsfiahigkeit der
Arbeitsmirkte wieder herstellen und zu besseren Ergebnissen
fiir alle fiihren als Wettbewerbsbeschrinkungen, die die Ar-
beitsplatzbesitzer gegeniiber den Arbeitslosen beglinstigen.

Die Ausfiihrungen Wolls sind der neoklassischen Theorie
zuzuordnen, deren zentraler Erklarungsansatz fiirlangfristige
Arbeitslosigkeit von einernicht die tatsichlichen Knappheits-
verhiltnisse auf den Mérkten widerspiegelnden Uberhéhung
der Preise aufgrund hoher Lohne und Lohnnebenkosten und
weitgehender Schutzvorschriften fiir Arbeitnehmer ausgeht.
Zudem wird das System der relativen Preise nach Ansicht der
Neoklassiker durch staatliche Eingriffe in den Wirtschaftsab-
lauf gestsrt. Bei einer freien, d.h. nicht durch staatliche
Eingriffe und Oligopol- oder Monopolbildung beeinfluiten
Preisbildung stellt sich nach Ansicht dieser Okonomen auf
jedem Markt ein Ausgleich von Angebotund Nachfrage ein. In
diesem Fall kann es nur ,,freiwillige Arbeitslosigkeit* geben.

Darzulegen ist, daB die Ausgangshypothese der Analyse Key-
nes’ die Annahme ist, dal es Ungleichgewichtszustéinde gibt,
die marktlich nicht zu einem Gleichgewicht tendieren: Das
»Saysche Theorem*, Grundlage der klassischen Lehre, wird
von Keynes nicht akzeptiert. Nicht jedes Angebot schaffe sich
seine Nachfrage, sondern Produktion und Beschéftigung hin-
gen von der Nachfrage ab. Das fithre dazu, dal} selbst bei
einem Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Giiter-
markt Unterbeschaftigung auf dem Arbeitsmarkt herrschen
koénne. Im Gegensatz zur (neo)klassischen Theorie gibt es also
fur Keynes ,unfreiwillige* Arbeitslosigkeit, die nur durch
eine Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage be-
seitigt werden kann. Wegen der Nachfragewirkungen ist auch
von einer Reallohnsenkung keine positive Beschiftigungswir-
kung zu erwarten. Dariiber hinaus kann noch auf die — iiber
Keynes hinausfithrende — Rationierungstheorie (Starrheit
der Preise) eingegangen werden.

Zunichst sind Moglichkeiten einer Deregulierung des Ar-
beitsmarktes im Sinne des Autors darzustellen:

Es ist zu erkliren, wie die von Woll behauptete ,,Diskriminie-
rung der Arbeitslosen“ durch das Tarifvertragsrecht zu ver-
stehen ist und welche Konsequenzen hieraus fiir eine Umge-
staltung dieses Rechts zu ziehen sind (z. B. Beseitigung tarifli-
cher Mindestléhne, insbesondere Einstellung bisheriger Ar-
beitsloser auch unter Tarif, keine Anwendung von Tarifver-
trigen auf Unorganisierte). Es soll weiterhin dargestellt wer-
den, wie der Autor durch den Abbau von Schutzregelungen
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fiir Arbeitnehmer (z. B. Kiindigungsschutz, Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall, Mutterschutz, Jugendschutz) eine Einstel-
lung neuer Arbeitskrifte fordern will. Auflerdem soll die
Forderung Wolls nach einer Beschrinkung der Macht der
Gewerkschaften (z. B. Giiltigkeit der Tarifvertrige nur fiir
Gewerkschaftsmitglieder) erldutert werden.

(Hier ergeben sich inhaltliche Uberschneidungen mit den
vorangegangenen Punkten.)

Eine Stellungnahme zu den Forderungen Wolls unter wirtschaftli-
chen Aspekten hingt weitgehend davon ab, ob man in der Erklarung
langfristiger Arbeitslosigkeit eher dem neoklassischen Ansatz oder
eher dem (neo)keynesianischen Ansatz folgt. Dariiber hinaus kann
an dieser Stelle auf die Ergebnisse angebotsorientierter bzw. mone-
taristisch orientierter Wirtschaftspolitik der letzten Jahre in der
Bundesrepublik Deutschland, in Grofbritannien und in den USA
eingegangen sowie der Frage nach einer pragmatischen Verbindung
von angebotsorientierter und nachfrageorientierter Wirtschaftspo-
litik nachgegangen werden. In politischer Hinsicht kann untersucht
werden, in welchem MafBe die Forderungen Wolls dem Sozialstaats-
postulat des Grundgesetzes entsprechen. In sozialer Hinsicht kén-
nen die Vorschlige unter verteilungspolitischen Aspekten unter-
sucht werden (vgl. auch die Uberschrift des Textes). SchlieBlich
stellt sich auch — wie vom Autor bereits selbst angemerkt — die
Frage nach der politischen Durchsetzbarkeit der Forderungen
Wolls.

Hinweise zur Bewertung

Vorschlag zum Verhiltnis der drei Teilaufgaben 3:2: 4

Beispiel fuir das Leistungsfach

Die Stellung des Abgeordneten im Parlamentarischen System
— Leistungsfach — (240—300 Minuten)

Materialien
Text 1
E. Burke, Rede an die Wihler von Bristol, 1774

.. .. Gewify, meine Herren, seinen Wihlern in wechselseitiger
Beziehung und in freimiitigem Kontakt aufs engste verbunden zu
sein, sollte Genugtuung und Ansehen eines Reprdsentanten ausma-
chen. Er sollte ihren Wiinschen grofes Gewicht beimessen; ihrer
Meinung sollte er hohen Respekt und ihren Angelegenheiten stete
Aufmerksamkeit zollen. Er ist verpflichtet, ihnen seine Rubhe, seine
Vergniigungen, seine Zufriedenheit zu opfern, vor allem aber,
jederzeit und bei jedem Anlafl seine Interessen hinter denen seiner
Wéhler zuriickzustellen. Seine unvoreingenommene Meinung, sein
abgewogenes Urteil und sein scharfes Gewissen darf er jedoch
niemandem, wem auch immer, preisgeben. Diese leiten sich nicht
von Ihrem Gutdiinken her, auch nicht von Gesetz und Verfassung.



Sie sind vielmehr ein Pfand der Vorsehung, fiir dessen Mifbrauch
der Reprisentant sich zu verantworten hat. Ihr Reprisentant
schuldet Ihnen nicht nur geschiftigen Einsatz, sondern auch Ur-
teilsvermdégen. Und er verrit Sie, anstatt Ihnen zu dienen, wenn er
beide Ihrer Meinung unterstellt.

Mein verehrter Kollege sagt, sein Wille solle dem Ihren untertan
sein. Wenn das alles ist, so ist das einfaltig. Wire das Regieren eine
Angelegenheit des Wollens irgendeiner Seite, so wire Ihr Wille
ohne Frage vorrangig. Aber Regierung und Gesetzgebung sind
Angelegenheiten der Vernunft und des Urteilsvermégens, nicht der
Neigung. Denn welcher Art ist die Vernunft, in deren Diskussion
die Pridestination vorherrscht; in der eine Gruppe nachdenkt, eine
andere aber entscheidet, und in der diejenigen, die einen Beschlufs
fassen, vielleicht 300 Meilen von denen entfernt sind, die die
Argumente horen? Es ist das Recht aller Menschen, eine Meinung
dufern zu kénnen. Besonders gewichtig und bedeutungsvoll ist die
Meinung der Wihler, die zu horen der Reprisentant sich immer
freuen und die zu bedenken er sich immer bemithen sollte. Aber
autoritative Weisungen, imperative Mandate (,mandates issued’),
denen das Parlamentsmitglied blind und stillschweigend zu gehor-
chen und in deren Sinne es abzustimmen und zu argumentieren hat
entgegen seiner eigenen Uberzeugung und seinem Gewissen — S0
geartete Mandate wiren den Gesetzen dieses Landes vollig unbe-
kannte Einrichtungen, die ihren Ursprung in einem fundamentalen
Mifiverstindnis des Systems und des Tenors unserer Verfassung
hdtten. . .«

(Aus: Lenk/Neumann, Theorie und Soziologie der politischen
Parteien, Neuwied 1969, S. 8)

Text 2

»Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige
und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterwor-
fen.“ (GG, Art. 38,1) Sie sind rechtlich also nicht Vertreter eines
Wahlkreises, eines Verbandes oder einer Partei, d. h., diese kénnen
sienicht rechtlich als ihre Vertreter in Anspruch nehmen. Wenn der
Abgeordnete selber sich als Vertreter einer bestimmten Gruppe in
erster Linie fuhlt, so kann ihn niemand daran hindern, da er ja in
seinen Entscheidungen frei ist. Der Wahlkreis Frankfurt am Main
hitte z. B. kein Recht, seine Abgeordneten withrend der Legislatur-
periode abzusetzen, wenn sie entgegen ihren Wahlversprechungen
far Bonn als Hauptstadt gestimmt hitten. Der Verband der Flie-
genfangerfabrikanten, der vor und nach der Wahl eine Anzahl
Abgeordnete finanziell geférdert hat, weil sie ihm versprachen, ein
Gesetz durchzubringen, daf in allen Amtszimmern wihrend der
Sommermonate monatlich mindestens zwei Fliegenfinger aufzu-
hingen sind, kann die Abgeordneten, wenn sie ihre Zusagen nicht
einhalten, nicht auf Erfilllung threr Zusagen oder auf Riickzahlung
der Wahlgelder verklagen. Daf} der Abgeordnete ,nicht an Weisun-
gen und Auftrige gebunden ist“, besagt lediglich, daf fiir thn keine
rechtlichen Verpflichtungen beziiglich der Ausiibung seines Man-
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dats bestehen, dafi niemand gegen ithn deswegen rechtliche An-
spriiche geltend machen kann. Wenn thm irgend jemand rechtlich
verpflichtende Auftrige erteilen konnte, dann wdire er ja kein
Vertreter des ganzen deutschen Volkes mehr. Um dem Abgeordne-
ten andererseits diese rechtliche Selbstindigkeit zu geben, haben
weder der Wahlkreis noch die Partei noch die Fraktion das Recht,
thn wihrend der Legislaturperiode abzuberufen. Wenn eine Partei
von einer Person, die sie fir die nichsten Wahlen aufstellen will,
eine Erkliarung verlangt, wonach die betreffende Person sich ver-
pflichtet, fur den Fall ihrer Wahl auf das Mandat dann zu verzich-
ten, wenn sie aus der Fraktion austritt oder ausgeschlossen wird, so
ist sie an eine solche Verpflichtung im Ernstfall nicht gebunden;
ganz abgesehen davon, daf} sie eine solche Verpflichtung gar nicht
hiitte eingehen dirfen.“

(Aus: Th. Eschenburg, Staat und Gesellschaft in Deutschland,
Stuttgart 1963, S. 497)

Hilfsmittel: Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Aufgabe

1. Vergleichen Sie die Positionen beider Texte und untersuchen Sie,
inwieweit sie libereinstimmen bzw. in welcher Hinsicht sie von-
einander abweichen. Beriicksichtigen Sie dabei die unterschied-
lichen Textsorten und die damit verbundenen Intentionen der
Verfasser bei der Abfassung der Texte.

2. Skizzieren Sie die Position Burkes vor dem Hintergrund der
gesellschaftlichen und politischen Verhiltnisse im England des
18. Jahrhunderts.

3. Legen Sie dar, welche Festlegungen des Grundgesetzes die Posi-
tion des Abgeordneten bestimmen, welches Demokratiever-
stindnis dabei sichtbar wird, und beziehen Sie die Aussagen des
Textes 2 ein.

4. Zeigen sie anhand aktueller Ereignisse die gegenwirtige Diskus-
sion um die Stellung des Abgeordneten im parlamentarischen
System auf.

5. Skizzieren Sie eine Ihnen bekannte Alternative zu den in den
Texten vertretenen Positionen und beurteilen Sie diese Alterna-
tive unter Heranziehung dafiir relevanter Artikel des Grundge-
setzes.

Unterrichtliche Voraussetzungen

Ideengeschichtliche Voraussetzungen des Parlamentarismus, For-
men der Ausgestaltung von Reprisentativdemokratien und unter-
schiedlichen politischen Positionen der Parlamentarismuskritik,
Entstehung und inhaltliche Festlegungen des Grundgesetzes.

Beschreibung der erwarteten Priifungsleistung

zu 1. Die Priiflinge sollen den Inhalt der beiden Texte erfassen und
die iibergeordnete gemeinsame Position beider Verfasser, das
Eintreten fiir ein freies Mandat, aufzeigen.



zu 2.

zu 3.

zu 4.

zu 5.

Zu den wesentlichen Aussagen gehéren bei Burke: Entschei-
dungen eines Reprdsentanten werden allein durch sein Ge-
wissen und sein Urteilsvermdgen getroffen; Ablehnung von
Weisungen; Regierung und Gesetzgebung werden von Ver-
nunft und Urteilsvermoégen bestimmt; bei Eschenburg: der
Abgeordnete ist Vertreter des ganzen Volkes; Notwendigkeit
der rechtlich abgesicherten Unabhingigkeit; kein rechtlicher
Anspruch von Parteien auf Interessenvertretung durch den
Abgeordneten.

Die unterschiedlichen Ansitze kénnten folgendermafBen be-
schrieben werden: Burke geht von der Theorie der liberalen
Demokratie des spiten 18. und des 19. Jhs. aus, wihrend
Eschenburg die Stellung eines Abgeordneten im modernen
Parteienstaat erliautert.

Die Priiflinge sollen beim Vergleich der beiden Texte auch auf
die unterschiedlichen Darstellungsformen (Rede — kommen-
tierender Sachtext) bzw. die damit verkniipften Intentionen
eingehen.

Folgende Gesichtspunkte sollen angesprochen werden: Bur-
kes Eintreten fiir ein freies Mandat, das den Représentanten
einzig an das eigene Gewissen bindet; diesem Merkmal des
klassischen reprisentativ-parlamentarischen Systems des
18./19. Jhs. liegt die Vorstellung von einem Honoratiorenpar-
lament zugrunde, in dem die geistige Elite eines Volkes
vertreten ist; der Abgeordnete kann nicht Parteien im moder-
nen Sinne zugeordnet werden; seine 6konomische Unabhén-
gigkeit bildet u.a. eine wichtige Voraussetzung fiir sein
Selbstverstindnis als Vertreter des ganzen Volkes.

Folgende Punkte sind anzusprechen: Entscheidungs- und
Gewissensfreiheit als Merkmal des parlamentarischen Repra-
sentativsystems, gleichzeitig aber Vorstellungen der parteien-
staatlichen Demokratie: GG legt Parteien als Trager politi-
scher Willensbildung fest; Spannung zwischen Art. 38 GG
(Text Eschenburg) und Art. 21 GG.

Die Priiflinge sollen ihnen bekannte aktuelle Beispiele heran-
ziehen, die die Diskussion um die Stellung des Abgeordneten
im parlamentarischen System beleuchten. So kdénnten sie
etwa auf die Problematik des Fraktionswechsels von Abge-
ordneten innerhalb einer Legislaturperiode eingehen und die
damit moéglicherweise verbundene Verinderung von Mehr-
heitsverhiltnissen. Dabei sollte auf das Problem der Frak-
tionsdisziplin eingegangen werden.

Eine Alternative kann die Darstellung des imperativen Man-
dats oder einer Konzeption fiir eine Ritedemokratie sein. In
der Beurteilung solcher Alternativen sollten jeweils die Argu-
mente von Befiirwortern und Kritikern aufgezeigt werden
(z. B. Vertretung von Gruppeninteressen gegeniiber der Be-
riicksichtigung des Gemeinwohls, Bedeutung der Gewissens-
entscheidung, Stellung der Parteien im Rahmen eines parla-
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mentarischen Systems). Bei der Beurteilung sind Art. 38 und
Art. 21 GG heranzuziehen.

Hinweise zur Bewertung
Vorschlag zum Verhiltnis der finf Teilaufgaben 5:3 : 4 :4 : 4

Dieser BeschluB ersetzt den Beschlufl der Kultusministerkonferenz vom
7.12. 1979, der die Einheitliche Priifungsanforderungen in der Abiturprii-
fung — Gemeinschaftskunde — betrifft.
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Sammlung der Beschlisse

der Standigen Konferenz

der Kultusminister der Lander

in der Bundesrepublik Deutschland

Loseblattwerk, 5 Ordner, ca. 5.400 Seiten, DM 248,—
Art.-Nr. 50020

Die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander behandelt Angele-
genheiten der Kulturpolitik von liberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer
gemeinsamen Meinungs- und Willensbildung und der Vertretung gemein-
samer Anliegen. Im einzelnen geht es darum,

— Ubereinstimmende Regelungen in den Landern, soweit sie erforderlich
oder politisch wiinschenswert sind, insbesondere im Schul- und Hoch-
schulbereich durch Vereinbarungen und ggf. entsprechende Staats-
abkommen der Lander herbeizufihren und abzusichern

— durch gemeinsame Stellungnahmen, Erkidrungen und Empfehlungen
zur Ordnung des Schulunterrichts und zu einzelnen Unterrichtsbereichen,
aber auch zu aktuellen bildungs- und kulturpolitischen Fragen einen ge-
meinsamen politischen Willen der Kuftusminister zum Ausdruck zu bringen.

Nach der Geschaftsordnung sind die Organe der Konferenz das Plenum,
das Préasidium und der Prasident. Fur die Bearbeitung einzelner Sachgebie-
te werden von der Konferenz Ausschiisse gebildet. Die von den Ausschiis-
sen vorbereiteten Empfehlungen werden dann von den Ministernim Plenum
einstimmig beschlossen. Diese Beschliisse stellen Empfehlungen der Kul-
tusminister an ihre Linder dar. Die Umsetzung dieser Empfehlungen ist die
eigenverantwortliche Angelegenheit der Landerregierungen, der einzelnen
Kultusminister und, soweit erforderlich, der Landerparlamente.

Die Sammlung der Beschliisse der Kultusministerkonferenz zeigt nach ih-
rem Umfang und Inhalt, in welchem Ma# die Lander auf der Grundlage ihrer
im Grundgesetz verankerten Eigenstandigkeit gleichzeitig durch Zusam-
menarbeit in kultur- und bildungspolitischen Fragen von {iberregionaler Be-
deutung, Ubereinstimmung und Gemeinsambkeit erzielt haben.

LLuchterhand
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Dokumentationsdienst
Bildung und Kultur

Herausgegeben vom Sekretariat der Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland.

Erscheinungsweise: zweimal monatlich.

Bezugspreis jahrlich DM 132,— (einschlieBlich Ablageordner), + Zustellgebihr,
Einzetheft DM 5,— + Zustellgebihr, Umfang ca. 32 Seiten, Format DINA 5
(Art.-Nr. 50960)

Der Dokumentationsdienst erfaBt: Gesetze, Erlasse und amtliche Bekannt-
machungen der Lander und des Bundes; Blicher und Zeitschriftenaufsatze,
aktuelle Nachrichten und Mitteilungen, Bundestags- und Landtags-
drucksachen, Bildungsforschungsprojekte und die Rechtsprechung zum
Bildungswesen.

Hierfur werden ausgewertet: Die Gesetzblitter der Lander und des Bundes,
die Amtsblatter der Kultusministerien der Lander, die Buch- und Zeitschrif-
teneingange der Bibliothek des Sekretariats der Kultusministerkonferenz,
die Drucksachen der Landerparlamente und des Bundestages sowie eine
Vielzahl weiterer Materialien wie Ergebnisse von Erhebungen liber Bildungs-
forschungsprojekte, gerichtliche Entscheidungen, Pressemitteilungen
u.a.m.

Probeheft kostenlos vom Verlag.

Luchterhand
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Gymnasiale Oberstufe
Abendgymnasium, Kolleg
Abiturprufung

Ergénzbare Sammlung der Beschlisse der KMK zur gymnasialen Oberstufe,
zum Abendgymnasium und Kolleg sowie zur Abiturprifung

Herausgeber: Sténdige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bun-
desrepublik Deutschland

Lose-Blatt-Werk, 1 Ordner, z.Z. ca. 1.430 Seiten, DM 68,~

Art.-Nr. 50400

Das Werk gliedert sich in

1. Gestaltung der gymnasialen Oberstufe

2. Abiturpriifung — Durchfiihrung

3. Beschlisse der KMK (iber Einheitliche Priffungsanforderungen in der
Abiturpriifung

4. Zweiter Bildungsweg

Aus dem Inhalt:

Abkommen zwischen den Landern der Bundesrepublik zur Vereinheitli-
chung auf dem Gebiet des Schulwesens

Vereinbarung zur Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe in der Sekun-
darstufe Il

Erklarung zur Weiterentwicklung der Einheitlichen Prifungsanforderungen
in der Abiturpriifung

Einheitliche Priifungsanforderungen in der Abiturpriifung
(33 Fachvereinbarungen)

Vereinbarung Uber die Neugestaltung der Abendgymnasien
Vereinbarung Uber die Neugestaltung der Kollegs

Ein erganzbares Lose-Blatt-Werk in einem Band fiir Schulleitungen, Lehrer-
handbibliotheken, Schillermitverwaltungen, Elternvertretungen, Lehrerver-
bande, Schulaufsichtsbehérden, Fachbibliotheken, Schulbuch- und Lehr-
mittelverlage.

Luchterhand




